EXPUNERE DE MOTIVE

cu referire la propunerea legislativa de amendare a Legii
nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat

Legea 411/2004 privind fondurile de pensii private prezinta

imperfectiuni grave, care trebuie corectate.

1. GARANTII

In momentul de fata, sumele depuse de catre cetateni la un

fond privat de pensii nu sunt garantate de stat. Acest lucru creeaza
premisa ca administratorii fondurilor de pensii private sa poata
oricand fura banii , iar cetatenii sa isi piarda sumele depuse , asa
cum s-a intamplat in cazul SAFI sau FNI.

Legea in forma actuala permite ca orice afacerist, dispus sa
plateasca o taxa de autorizare de doar 20.000 de euro, sa isi
infiinteze o societate pentru administrarea de fonduri de pensii private
si sa gestioneze legal sute de milioane de euro. Daca administratorul
fura intreaga suma, este sanctionat doar cu o amenda cuprinsa intre
10.000 si 50.000 lei, conform art. 165 alin 2.

In acest sens, am propus modificarea si completarea art. 1

cuart. 1" care va avea urmatorul cuprins:

« (1) Banii depusi de catre cetateni la fondul privat de
pensu dar si un castig care sa depaseasca indicele de inflatie,
sunt garantatl integral de catre administrator la o societate de

asrgurarl. »



Totodata, conform art. 66, administratorul participa cu o
garantie personala pentru buna desfasurare a activitatii.

Consider ca administratorul trebuie sa asigure integral, la o
societate de asigurari, valoarea totala a sumei depuse de
participanti la fondul de pensii private, dar si un castig peste
indicele de inflatie.

De asemnea, prin noile prevederi, administratorii vor

asigura din profitul lor un fond de garantare suplimentar.

Administratorului i se va retrage autorizatia de functionare
in termen de 30 de zile de la data constatarii neregulilor, de catre
Comisia pentru supravegherea fondului de pensii private, in

cazul nerespectarii dispozitiilor de mai sus.

2. INFLATIA

In prezent, Legea nr.411 din anul 2004 nu prevede corelarea
cuantumului sumelor pe care urmeaza sa le primeasca participantii la
fondul de pensii private, cu aprecierea sau cu deprecierea leului.

Pe termen lung, acest aspect poate avea consecinte grave.

In situatia unei eventuale devalorizari a leului in urmatorii 10-
20 de ani, exista riscul ca pensia privsta primita dupa o viata de
munca sa fie echivalenta cu valoarea unui pachet de tigari.

Asa s-a intamplat cu persoanele care, dupa ani de sacrificii
si agoniseli, au depus 70.000 lei vechi la C.E.C., inainte de 1990,
pentru achizitionarea unui autoturism Dacia, iar acum, abia daca si-ar

mai putea cumpara doua pachete de tigari cu aceeasi bani .



Prin urmare, la modificarea si completarea art.1 am avut in

vedere si fluctuatia monedei nationale.

3. PRESCRIEREA
Conform art. 3 din Legea nr.411/2004, pensile private

nerevendicate in termen de 3 ani, se pierd.

Este inadmisibil ca mostenitorii sa nu poata beneficia de
pensia privata cuvenita de drept participantilor, in caz de deces al
acestora din urma.

Orice institutie bancara acorda, Iin orice moment,
mostenitorilor de drept, sumele din conturile decedatilor, revendicate
in conditii legale.

lata de ce propun abrogarea articolului 3 lit. b din Legea
nr. 411 din 18/10/2004 privind fondurile de pensii administrate privat.
Totodata, consider necesara introducerea unui nou articol
prin care sa reglementez in mod special, situatia mostenitorilor

participantilor la fondurile de pensii administrate privat :

Art. 3 se completeaza cu art. 3" si va avea urmatorul
cuprins :
« Mostenitorii beneficiaza de drept de pensia privata

cuvenita de drept participantilor, in caz de deces al acestora. »

4. OBLIGATIVITATEA

In momentul de fata, statul ii obliga, prin lege, pe cei cu varste

sub 35 de ani, sa contribuie la un fond privat de pensii.



Este o incalcare a drepturilor constitutionale ale cetatenilor,
deoarece Constitutia Romaniei garanteaza prin art. 40, libera
asociere.

In nici o tara civilizata cu o democratie avansata, gen Franta,
~ Germania, Anglia, ltalia, Danemarca, nu exista obligativitatea ca
cetatenii sa contribuie la fonduri de pensii private.

Nici la FNI, nici la SAFI nu era obligatoriu sa contribuim. FNI a
escrocat 300.000 de romani, de aproximativ 300 milioane de
euro ; BANCOREX a dat un « tun » de 5 miliarde de dolari SUA ;
SAFI a pacalit 220.000 de romani cu circa 41.000 de miliarde de
lei vechi.

Dupa ce oamenii si-au pierdut increderea in aceste hotii,
intelegand pe propriul buzunar ca au fost victimele unor impostori cu
staif, acum statul le ia banii « cu japca », dirijandu-i catre fondul de
pensii private, un alt fond gen FNI sau SAFI, dar mai sofisticat.
Consider ca obligativitatea contributiei la fondul de pensii private
decurge tocmai din teama autoritatilor ca romanii s-au trezit si nu mai
pot fi inselati cu usurinta.

Cu alte cuvinte, statul ne obliga sa ne lasam escrocati !
In acest sens, propun abrogarea art. 33 si modificarea art.
30 din Legea nr. 411 din 18/10/2004 privind fondurile de pensii

administrate privat, dupa cum urmeaza:

“Art. 30. - (1) Persoanele in véarsta de pana la 35 de ani, care
_.sunt. asigurate potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari

sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, si care contribuie la



sistemul public de pensii, pot adera optional la un fond sau la mai

multe fonduri de pensii private. »

In scopul eliminarii obligativitatii aderarii la un fond de pensii

private, am propus modificarea urmatoarelor articole :
« Art. 32. - (1) O persoana devine participant la un fond de
pensii private prin semnarea unui act de aderare individual, din
proprie initiativa. » - eliminand posibilitatea repartizarii sale de catre

institutia de evidenta.

In prezent, persoana care nu a aderat la niciun fond de pensii
private in termen de 4 luni de la data |la care este obligata prin efectul
legii, este repartizata aleatoriu la un asemenea fond de catre institutia
de evidenta. Institutia de evidenta notifica fiecarei persoane care nu
a aderat la un fond de pensii private in termenul prevazut la alin. (1),
ca urmeaza a fi repartizata la un fond de pensii private ales aleatoriu,

in termen de 30 de zile calendaristice de la notificare.

5. ELIMINAREA PENALITATILOR DE TRANSFER

In situatia Tn care un participant doreste sa adere la alt fond de

pensii private, acesta este obligat sa 1ii notifice in scris
administratorului fondului de pensii de la care se transfera, cu 30 de
zile calendaristice Thainte de aderarea efectiva la noul fond de pensii,
si sa li trimita acestuia o copie a noului act de aderare.

~In momentul de fata legea prevede o taxa de penalizare in
cazul aderarii la un alt fond. Propun ca, in situatia in care un

participant doregte sa adere la alt fond de pensii private, acesta



sa fie scutit de plata penalizarilor, daca transferul se realizeaza
dupa incheierea anului financiar, dar nu mai devreme de un an
de la data notificarii.

Prin prezenta modificare urmarim protejarea intereselor
administratorilor si implicit ale participantilor, fata de angajamentele
de investitii financiare pe care si le-au asumat in vederea obtinerii
profitului.

6. COMISIOANELE

Conform art. 88 alin 4, Comisia poate mari oricand

comisionul de administrare de 0.05 % pe luna, fara acordul
participantilor; o masura care poate conduce la profit pentru
administrator, dar la pierderi imense pentru participanti.

Propun stabilirea comisioanelor prin negociere, in baza
contractelor dintre parti.

Conform art. 43, participantul este obligat sa participe cu 2%
din baza de calcul in primii 8 ani, iar cota de contributie se va majora
cu 6% in urmatorii ani.

Eliminam prin initiativa aceasta obligativitate si lasam
participantul sa hotarasca de comun acord cu administratorul,
procentul si durata de participare la fondul de sanatate, conform
contractului incheiat.

Permisivitatea legii va crea conditiile ca Fondurile de Pensii
Private sa aiba aceeasi soarta ca SAFI, FNI sau BANCOREX.

Este motivul pentru care propun abrogarea articolului 88
alin. (4) din Legea nr. 411 din 18/10/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat.



7. TRANSPARENTA

Pentru ca participanti sa cunoasca pe mana cui ajung

cotizatiile lor, este imperios necesara transparenta in ceea ce
priveste istoricul activitati comerciale si financiare a celor din
conducerea fondului. Astfel, am prevazut in lege ca toti actionarii ai
unui administrator de fond privat de pensii trebuie sa isi
dezvaluie identitatea in fata participantilor.
Pe buna dreptate, prin legea actuala, actionarilor li se interzice sa fi
facut parte din conducerea unei societati comerciale, a unui fond sau
a unei societati financiare care, sub orice forma, si-a incetat
activitatea si nu si-a respectat obligatiile fata de terti sau care a fost
declarata in stare de faliment. Este o conditie sine-qua-non deoarece
activitatea precedenta si moralitatea actionarilor gireaza seriozitatea
si soliditatea fondului.

In acest moment nu se respecta transparenta.

In conditiile actuale, este foarte posibil ca persoane care fac
parte din consiliul de administratie, comitetul de directie sau
actionariatul unui fond de pensii private, sa falimenteze fondul

respectiv.

Nerespectarea art. 65' alin (4) si (5) se pedepseste cu

pierderea autorizatiei de functionare a administratorului.



8. SANCTIUNI

La ora actuala, membrilor consiliului de administratie si ai

comitetului de directie, dupa caz, ale unui administrator de fond privat
de pensii, li se interzice sa fi facut parte din conducerea unei
societati financiare care, sub orice forma, si-a incetat activitatea si nu
si-a respectat obligatiile fata de terti sau care a fost declarata in stare
de faliment, insa, din nou, nu exista sanctiuni semnificative

pentru nerespectarea acestor prevederi.

In aceste conditii, propun modificarea legii prin introducerea
sanctiunilor penale pentru aceasta categorie de membri ai consiliului
de administratie sau ai comitetului de directie, care au facut parte din
societati financiare sau banci care au falimentat.

Membrii consiliului de administratie si ai comitetului de directie,
in cazul unui administrator de fond de pensii private, vor depune o
declaratie pe propria raspundere ca nu au facut parte din
conducerea unei societati comerciale care, sub orice forma, si-a
incetat activitatea si nu si-a respectat obligatiile fata de terti sau
care a fost declarata in stare de faliment.

Constituie infractiune nerespectarea prevederilor
referitoare la art. 65' alin (1) si (2), si se pedepseste conform

codului penal referitor la falsul in declaratii.

In prezent, nerespectarea prevederilor art. 28 referitoare la
investirea si instrainarea activelor fondului de pensii de catre
administrator, nerespectarea prevederilor art. 61 alin. (2) referitoare

la reintregirea capitalului social de catre administrator, si



nerespectarea prevederilor art. 65 privind incompatibilitatea
membrilor consiliului de administratie si ai comitetului de directie,
dupa caz, se considera contraventii si se pedepsesc cu amenda
contraventionala da la 10.000 la 50.000 de lei. Propun sanctionarea
mai dura a acestor fapte, avand in vedere gravitatea lor si a

consecintelor pe care le pot avea :

« Art. 165" —(1) Constituie infractiuni si se pedepsesc cu
inchisoare de la 2 la 7 ani urmatoarele fapte :

a) nerespectarea prevederilor art. 28 referitoare la investirea si
instrainarea activelor fondului de pensii de catre administrator;

b) nerespectarea prevederilor art. 61 alin. (2) referitoare la
reintregirea capitalului social de catre administrator;

c) nerespectarea prevederilor art. 65 privind incompatibilitatea
membrilor consiliului de administratie si ai comitetului de
directie, dupa caz;

(2) Infractiunile prevazute la alin. (1) se pedepsesc cu

inchisoare de la 2 la 7 ani. »

O alta modificare ofera competente de supraveghere si, dupa
caz, de interventie Bancii Nationale a Romaniei, in scopul pastrarii,
remedierii  si restabilirii pozitiei  financiare a respectivului
administrator :

Se introduce art. 170 care va avea urmatorul cuprins :

« Art. 170 -In cazul incalcarii grave a prevederilor prezenteij

legi, Banca Nationala a Romaniei poate decide, de la caz la caz,



masuri speciale de supraveghere si conservare a
administratorului pentru a pastra, a remedia si a restabili pozitia

financiara a respectivului administrator . »

9.RECOMPENSARI

Propunerea legislativa nu aduce doar sanctiuni mai dure, ci si

beneficii, in scopul motivarii administratorilor de pensii private.
Administratorul care asigura un castig care depaseste

indicele de inflatie, beneficiaza de 2 % din valoarea profitului.

Initiatori :

Senator Marius MARINESCU
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